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Misién: Garantizar a todas las personas una educacion de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la vida.

RESUMEN EJECUTIVO
INFORME DE AUDITORIA INTERNA N° 015/2021
Escuela Basica N° 221
“Chaco Paraguayo- Asuncion”
Ciudad de Asuncion
Mes: Junio, Ano: 2021

OBIJETIVO

Verificar el procedimiento aplicado en el drea Administrativa, Financiera y Talento Humano en
la Escuela Basica N° 221 “Chaco Paraguayo”- Asuncién — Capital, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

ALCANCE DE AUDITORIA

La Auditoria de Gestidn Financiera aplicada a la administracién de la institucién, corresponde al
periodo comprendido desde el ejercicio fiscal 2018 al 19 de abril 2021.

En tanto que, la Auditoria de Gestion Administrativa y de Talento Humano, corresponde al
periodo comprendido desde el ejercicio fiscal 2019 y 2020.

El examen fue practicado de conformidad al Manual de Auditoria Gubernamental aplicado en el
Ministerio de Educacién y Ciencias y se incluyen las pruebas necesarias, realizadas en base a las
técnicas y procedimientos de Auditoria sobre los escasos documentos presentados por la
administracion de la Escuela Basica N°221 “Chaco Paraguayo” que son de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios intervinientes en su elaboracién formalizacién e
implementacion.

CONCLUSIONES
C.I.1. No se observa la Declaracién Jurada de la Lic. Maria Silvia Meza, Directora de la Institucién.

C.1.2. No se observa evidencia de que el Proyecto Educativo Institucional, incluyendo el PCl y el
POA se encuentre aprobado por las Supervisiones Educativas de la zona, en contravencién a la

Resolucion 5414/19.

C.1.3. No se observa la existencia de Plan Operativo Anual para ejecutar en los afios 2018 al 2023,
en contravencion a la Resolucién 5414/19, Anexo Il.

C.L.4. Se han observado un total de 09 Planes Anuales faltantes de entrega en el afio 2019. En el
2020, no se cuenta con Planes Anuales debido al inicio de la pandemia.

C.1.5. Todas las planillas de registros de Plan Semanal y Planes Anuales de los docentes no se
encuentran aprobados por la Directora de la Institucion.

C.I1.6. No se han visualizado en los archivos de la Institucion “observaciones de clases de los
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C.1.7. Todos los horarios de clases correspondientes al afio 2018, correspondientes al 1°, 2° y 3°
Ciclo de la EEB, no se encuentran aprobados por la Supervisién Educativa de la zona, en
contravencion a la Resolucién N° 5414/19 “Por la cual se establecen los documentos
administrativos, técnicos, y pedagdgicos de tenencia obligatoria en las Instituciones educativas
de gestion oficial, privada y privada subvencionada de los niveles y modalidades del sistema
educativo”.

C.1.8. No se han visualizado Horario de Clases del Nivel Inicial en contravencidn a la Resolucién

N°5414/19.
C.1.9. No se han observado Horarios de Clases de los afios 2019, 2020 y 2021.

C.1.10. No se han observados en los archivos de la escuela, reconocimiento de las ACE, constancia
de registro en la Supervisién de Control y Apoyo Administrativo, ni Escritura Publica.

C.I1.11. La entidad educativa no cuenta con titulo de propiedad, ni se encuentra gestionado por
las autoridades.

C.1.12. La directora no aplicé evaluaciones al personal docente, técnico y administrativo entre los
afios 2018 al 2021.

C.1.13. No se visualizé que la institucion cuente con el Inventario de Bienes patrimoniales de Uso
actualizado y elaborado por el Departamento de Bienes Patrimoniales del MEC, conforme al
Decreto N° 20132/03.

C.1.14. La Institucién no cuenta con Consejo de Grado en la Institucién desde que asumié la
Directora Maria Silvia Meza desde el afio 2018.

C.1.15. En el libro de Movimiento Diario del Personal, no se puede observar el nombre del
docente y el grado que le corresponde.

En el caso del Registro de firmas para el 3° Ciclo de la EEB, se utiliza como tGnico documento para
certificar la asistencia de los funcionarios, el Libro Catedra.

C.1.16. No se visualizd Registro de Asistencia del Personal Docente del 3° Ciclo EEB de los turnos
mafiana y tarde, ya que el llenado del Libro Cétedra corresponde a otro documento de tenencia
Institucional, situacion que conlleva a un alto riesgo de vulnerabilidad, por lo que todo el Personal
Docente del 3° Ciclo EEB de ambos turnos, se encuentra en contravencién de la Resolucién
5414/2019.

H.1. En la Estructura del PEI (1) “Componente Situacional”, dentro de la realidad Institucional no
se observa la existencia en todo el documento sobre la resolucién de apertura y resolucién de

habilitacién de la Institucidn.

H.2. En la Estructura del PEI (2) “Referencial”, el Proyecto Educativo Institucional, no cuenta con

part|C|paC|on inclusién e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la soci
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H.3. En la Estructura (3) “Operativo” del PEI, no se observa la existencia de: a) Proyecto Curricular
Institucional, b) Proyecto Comunitario (PC), c) Proyecto de Gestién (PG), d) el Componente
Presupuesto y e) el Componente Evaluacién y Monitoreo participativo, los cinco contenidos
citados con todos sus aspectos.

H.4. El PEl no cuenta con arbol de problemas y de soluciones, tampoco se observan los
Instrumentos de Evaluacién y los Formularios de Presupuesto.

H.5. No se observa la existencia del POA para ejecutar en los afios 2018 y 2023, por lo tanto, la
Institucion no se encuentra preparada técnica, pedagdgica, ni administrativamente para
continuar asistiendo a los 609 estudiantes actualmente.

H.6. La Supervision Pedagoégica, a cargo de la Supervisora Erika Vargas, no ha cumplido con el
acompafiamiento y monitoreo (correcto al PEI/POA/PCI) a la Gestidn Institucional como lo reza
el articulo 2° de la Resolucién N° 5414/19, en la Escuela Basica N° 221 “Chaco Paraguayo”.

H.7. Se han observado un total de 09 Planes Anuales faltantes de entrega en el afio 2019, en los
meses de marzo y abril los cuales se dividen de la siguiente forma: 2 unidades faltantes en
Educacion Inicial; 7 unidades en el Tercer Ciclo de la Educacién Escolar Bésica.

H.8. No se han observado la aplicacién del Formulario de “Matriz para retroalimentar la practica
docente” en los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, tal como lo establece el Anexo Il de la Resolucién
N°5414/19.

H.9. Se observa interpretacién errénea de la Resolucién N° 15.917/15 por parte de la Encargada
Institucional, segin Acta N° 1/2020 del 28 de octubre de 2020, nuevo llamado para eleccion de
los representantes del EGIE 2020, no se observa por lo tanto el pedido de “renovacién de
miembros por egreso de la Institucién”.

H.10. El Registro diario del personal, no contiene el nombre del funcionario técnico o docente,
por lo tanto, no se puede identificar con nombre y apellido.

H.11. No se observo Registro de Asistencia del Personal Docente del 3° Ciclo EEB de los turnos
mafana y tarde, solo un registro de supuestas clases desarrolladas con el llenado del Libro
Catedra, situacién que conlleva a un alto riesgo de vulnerabilidad, por lo que todo el Personal
Docente del 3° Ciclo EEB de ambos turnos, se encuentra en contravencidén de la Resolucidn
5414/2019.

H.12. El sistema de registro de asistencia presenta vulnerabilidad para el correcto control,
observandose enmiendas, borrones y registros dudosos, falta de espacio para las firmas,
omisiones de docentes, grados, turnos. En consecuencia, se dificulta~la deteccién de los
funcionarios ausentes y el cumplimiento del horario establecido. '
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H.13. No se observan registros de asistencias diarias de la Directora de Area Educacién Inicial y
Escolar Basica, Prof. Maria Silvia Meza.

H.14. El libro de movimiento de personal correspondiente al afio 2018, carece de la firma y sello
de la Direccion, en el T.M. en las fechas: 3/10/2018, 28/09/2018; 02/11/2018; 05/11/2018; en el
T.T. en las fechas 10/10/2018; 11/10/2018; 16/10/2018; 29/10/2018; 01/11/2018; 09/11/2018;
16/11/2018; 19/11/2018; 20/11/2018; 22/11/2018; 23/11/2018; 27/11/2018; 28/11/2018;
30/11/2018; 05/12/2018; 06/12/2018; 11/12/2018; 20/09/2018.

H.15. El libro de movimiento de personal correspondiente al afio 2019 T.T. carece de firmas de
la Directora de la Institucién como organismo de control y verificacién del llenado correcto de los
libros, se observd en las siguientes fechas: 18/02/2019; 19/02/2019; 20/02/2019; 21/02/2019;
26/02/2019; 15/04/2019; 23/04/2019; 01/10/2019; 10/10/2019; 14/10/2019;

H.16. En el afio 2020 T.T., el libro de movimiento de personal, carece de firmas de la Directora de
la Institucién como organismo de control y verificacién del llenado correcto de los libros, en las
siguientes fechas: 14/02/2020; 17/02/2020; 25/02/2020; 26/02/2020; 20/02/2020; 21/02/2020;
06/03/2020; 09/03/2020.

H.17. Se han encontrado faltas de registro de firmas y de horarios de llegada a la Institucién en
el Libro de Movimiento del Personal Administrativo, técnico y docente de la E.I. y la EEB Primer
y Segundo Ciclo, del afio 2018 Turno Mafiana, segln el siguiente detalle:

H.18. El libro de movimiento de personal correspondiente al afio 2018 T.T., no contiene una
columna donde el personal registre su horario de salida.

H.19. Se han encontrado faltas de registro de firmas y de horarios de llegada a la Institucién en
el Libro de Movimiento del Personal Administrativo, técnico y docente de la E.I. y la EEB Primer
y Segundo Ciclo, del afio 2018 Turno Tarde.

H.20. La Direccién de la Institucién no ha aplicado medidas disciplinarias a los docentes
enmarcados en la Ley N° 1725/01 “Estatuto del Educador”, articulo 41°, inciso “b” y “d”, respecto
a la falta de cumplimiento de firma del Libro de Movimiento Diario del Personal Administrativo,
Técnico y de Docente del 1°y 2° Ciclo EEB.

H.21. La Direccion de la Institucion no ha aplicado medidas disciplinarias para el personal técnico
y administrativo, enmarcadas en la Resolucién N° 2309/07 que menciona en sus
Responsabilidades del Director “controlar la asistencia del personal docente, administrativo,

técnico y de servicio” y teniendo en cuenta la Resolucién N° 12095/17, art. 3, incisos “b”, “c”, “i”,
respecto a firma de planillas de asistencia de funcionarios.

H.22. Se han observado monitoreos de la Supervisién Pedagdgica con sello y firma en el Libro de
Movimiento del Personal del afio 2018 en fecha 24 de julio de 2018, dicho monitoreo no realizé
la verificaciéon profunda del Libro de Movimiento y dejé en blanco/casilleros donde no se

Visién: Institucién que brinda educacién integral de calidad basada en valores éticos y gemocraticos, que promueve la
participacion, inclusién e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedad:
4
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H.23. La Supervision Pedagégica, a cargo de la Supervisora Erika Vargas, no ha cumplido con el
acompafiamiento y monitoreo (correcta revisién del Libro de Movimiento del Personal) a la
Gestidn Institucional como lo reza el articulo 2° de la Resolucién N° 5414/19 en la Escuela Basica
N° 221 “Chaco Paraguayo”.

H.24. No se observan los nombres y apellidos del docente, ni el llenado de forma correcta en los
libros de cétedras, cuya situacién dificulta identificar y controlar el pleno desarrollo de las
actividades en los afios 2018, 2020 y 2021.

H.25. La Direccion de la Institucién no ha aplicado medidas disciplinarias enmarcadas en la Ley
N° 1725/01 “Estatuto del Educador”, articulo 41°, inciso “b” y “d”, respecto a la falta de
cumplimiento del llenado de los Libros Catedra del Tercer Ciclo de la E.E.B.

H.26. La Direccion de la Institucién no ha aplicado medidas disciplinarias enmarcadas én la Ley
N°1725/01 “Estatuto del Educador”, articulo 51° Medidas de Primer Orden: “a) asistencia tardia,
c) ausencia injustificada.” y articulo 52° Medidas de Segundo Orden a) “ausencia injustificada, b)
abandono de cargo, c) incumplimiento de las disposiciones...”, respecto a la falta de
cumplimiento del llenado de los Libros Catedra del Tercer Ciclo de la E.E.B.

H.27. Los horarios de clases observados del afio 2018, no contienen los nombres de los
profesores correspondientes al ler., 2do. y 3er. ciclo de la Educacién Escolar Bésica.

H.28. No se observaron en los archivos de la Institucién, las siguientes documentaciones
originales del érea financiera: contratos de transferencias con cargo a rendir cuentas, recibos de
transferencias, planillas de ejecucién de ingresos y gastos, facturas que avalan los gastos, ni
planillas de Ejecucién de Gastos aprobadas por el EGIE, correspondientes al periodo
comprendido del ejercicio fiscal 2019 administrados por la Prof. Maria Silvia Meza con C.I.
1.697.552.

H.29. El equipo auditor no pudo acceder a las documentaciones inherentes a la gestién financiera
de la Prof. Maria Silvia Meza con C.I. N° 1.697.552, por lo que no se pudo determinar si la
naturaleza de los gastos efectuados estd sujeta a las necesidades prioritarias de la institucién,
limitandose asi el alcance de la presente revisidn.

H.30. En el afio 2020, la Directora de la Institucidn, realizé las tres rendiciones de cuentas del
Objeto de Gasto 834 “sin movimiento” y la misma no informé a la comunidad educativa el destino
dado de Gs. 3.259.000 (guaranies tres millones doscientos cincuenta Yy nueve mil), en
contravencion al articulo 10 del Capitulo Il “La utilizacién de los Recursos estard sujeta a las
necesidades prioritarias de las Instituciones Educativas” y como lo estipula la Resolucién N°
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5414/2019, Anexo 2, Pagina 18, inciso “b”, “rendicién de cuentas p
educativas” “Administrativo/Financiero”.
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H.31. La Direccidon General de Administracién y Finanzas del MEC, siguié desembolsando en
concepto de “Recursos Transferidos” en el Objeto de Gasto 834” a la Escuela Basica N° 221
“Chaco Paraguayo” de la ciudad de Asuncidn, a pesar de que todas las rendiciones del afio 2020
se presentaron “sin movimiento”, por lo tanto, no se ha observado la rendicién de cuentas de las
transferencias, lo que dificulta verificar la administracién correcta de dicho dinero, ni su uso para
beneficio de las necesidades prioritarias de la Institucion Educativa.

H.32. La Direccion General de Administracion y Finanzas del MEC, siguié desembolsando en
concepto de “Recursos Transferidos” en el Objeto de Gasto 834” a la Escuela Basica N° 221
“Chaco Paraguayo”, de la Ciudad de Asuncidn, sin tener cuenta el articulo 32° de la Resolucidn
N°® 5273/2019 “Los responsables de las Instituciones Educativas no podrdn recibir nuevos
desembolsos, sin que hayan utilizado la totalidad de las transferencias anteriores y presentado la
rendicion de cuentas en los plazos estipulados en las normativas vigentes”.

H.33. La Supervisién Administrativa a cargo de la Supervisora Isis Martina Casamayouret de
Vaesken, no veld por el correcto uso de los “Recursos Transferidos” en el Objeto de Gasto 834”
de la Escuela Bésica N° 221 “Chaco Paraguayo”, de la Ciudad de Asuncién, incumpliendo al
articulo 31° de la Resolucién N° 5273/2019 inciso “b” “Monitorear periédicamente la gestion de
los responsables de las Instituciones Educativas en cuanto al cobro efectivo de los fondos, la
correcta utilizacidn de los mismos y los plazos de rendicion de cuentas” y “c” “elaborar un plan
de acciones tendientes a la regularizacién de los casos en que las Instituciones Educativas no

retiren los fondos y/o no presenten rendicién de cuentas en tiempo y forma”.

H.34. La Supervisora Pedagdgica Zona B Regién 5 a cargo de la Supervisora Erika Paola Vargas
Talavera, no veld por el correcto uso de los “Recursos Transferidos” en el Objeto de Gasto 834”
de la Escuela Bésica N° 221 “Chaco Paraguayo”, de la Ciudad de Asuncién, incumpliendo al
articulo 31° de la Resolucidn N° 5273/2019 inciso “b” “Monitorear periédicamente la gestién de
los responsables de las Instituciones Educativas en cuanto al cobro efectivo de los fondos, la
correcta utilizacion de los mismos y los plazos de rendicién de cuentas” y “c” “elaborar un plan
de acciones tendientes a la regularizacién de los casos en que las Instituciones Educativas no

retiren los fondos y/o no presenten rendicién de cuentas en tiempo y forma”.

H.35. La Direccion de Educacién de Capital, no veld por el correcto uso de los “Recursos
Transferidos” en el Objeto de Gasto 834” de la Escuela Bésica N° 221 “Chaco Paraguayo” de la
ciudad de Asuncién, incumpliendo al articulo 31° de la Resolucién N° 5273/2019 inciso “b”
“Monitorear periédicamente la gestién de los responsables de las Instituciones Educativas en
cuanto al cobro efectivo de los fondos, la correcta utilizacién de los mismos y los plazos de
rendicion de cuentas” y “c” “elaborar un plan de acciones tendientes a la regularizacién de los
casos en que las Instituciones Educativas no retiren los fondos y/o no presenten rendicién de

cuentas en tiempo y forma”.

H.36. La Directora de la Institucidn Educativa, alega segln acta realizada en la Institucién el dia
21 de abril de 2021, que no podra gastar el dinero en concepto de Gyatuidad recibido para la

isién: Institucién que brinda educacién integral de calidad basada en valores éticos y démocraticos, que promueve la
participacion, inclusion e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedagh
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de fecha 24 de mayo de 2019 del EGIE, en contravencidn a la Resolucién N° 15.917/15, punto 6
de “Duracion del Equipo de Gestién de Instituciones Educativas”: “los miembros ejerceran su
mandato por dos afios”

H.37. No se han observado documentos que avalen el comisionamiento de los siguientes
funcionarios Maria del Carmen Sanchez, Laura Patifio, Teresa de Jesus Cano, Elvio Saucedo,
Enrique Maldonado y Félix Acosta. (ver cuadro N° 16).

H.38. No coinciden las horas designadas en el Cuadro del Personal, en relacién al Detalle del
Puesto del Trabajador de los siguientes docentes Julio Martinez, Fatima Melgarejo, Silvia
Figueredo y Mirta Rojas. (ver cuadro N° 17).

H.39. Segun el andlisis de la Certificacién Documental de todo el personal técnico, administrativo
y docente de la Institucién, los siguientes funcionarios no retinen el perfil para ocupar el cargo
designado seglin Cuadro de Personal: Alberto Benitez Ruiz Diaz (Ciencias de la Naturaleza y Salud;
Mirta Rojas (Historia y Geografia); Félix Acosta Granados (Bibliotecario); Valeria Escobar
(Coordinadora Técnica Pedagdgica); Gladys Portillo (Orientador Educacional y Vocacional). (ver
cuadro N° 18)

H.40. La responsable Institucional no registré la entrega de los equipos informéaticos a sus
docentes en tiempo y forma, tampoco, se observaron documentos de solicitud para la
codificacion de los mismos por Bienes Patrimoniales.

RECOMENDACIONES
Al Viceministerio de Educacién Bésica, para su conocimiento del presente informe.

La Direccién General del Primer y Segundo Ciclo de la Educacién Escolar Bésica debera tomar
conocimiento del presente informe, a fin de observar el incumplimiento a las disposiciones
legales vigentes de la Institucién Auditada en relacién a las observaciones de Control Interno
(C.I) 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 y de Hallazgos (H): H.1, H.2, H.3, H.4, H.5, H.7, H.8,
H.9, H.10, H.11, H.12, H.13, H.14, H.15, H.16, H.17, H.18, H.19, H.20, H.21,H.24,H.25, H.26, H.27,
H.28, H.29, H.30, H.36, H.37, H.38, H.39, H.40.

La Direccion General del Tercer Ciclo de la Educacién Escolar Basica y Educacion Media, debera
tomar conocimiento del presente, a fin de observar el incumplimiento a las disposiciones legales
vigentes de la Instituciéon Auditada en relacién a las observaciones de Control Interno (C.L)
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 y Hallazgos (H):H.1,H.2, H.3, H.4, H.5, H.7, H.8, H.9, H.10,
H.11, H.12, H.13, H.14, H.15, H.16, H.17, H.18, H.19, H.20, H.21, H.24,H.25, H.26, H.27, H.28,
H.29, H.30, H.36, H.37, H.38, H.39, H.40.

La Direccion de Asesoria Juridica, debera tomar conocimiento del presente informe y actuar
conforme a derecho.

La Direcciéon General de Administracién y Finanzas, deberd tomar coflocimiento del presente

s e riditora - MIEC
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La Direccidon General de Gestiéon Educativa Departamental, deberd tomar conocimiento del
presente informe y actuar conforme a su competencia, en especial sobre los hallazgos (H.22,
H.23, H.33, H.34, H.35).

La Direccién Departamental de Educacién Capital, debera formular el Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI) a través del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(SIAGPE) a fin de corregir las debilidades del Hallazgo (H.35), mencionado en este informe en un
plazo de 15 (quince) dias a los efectos de su evaluacidn y posterior remisién a la Auditoria General
del Poder Ejecutivo.

La Supervision Pedagdgica Zona B Region 5 a cargo de la Supervisora Erika Paola Vargas Talavera,
deberd formular el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) a través del Sistema Integrado de
la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir las debilidades de los Hallazgos
(H.6, H.22, H.23, H.34), mencionados en este informe en un plazo de 15 (quince) dias a los efectos
de su evaluacién y posterior remisién a la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

La Supervision Administrativa Regién 5 a cargo de la Supervisora Isis Martina Casamayouret de
Vaesken, deberd formular el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) a través del Sistema
Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir las debilidades
del Hallazgo (H.33), mencionado en este informe en un plazo de 15 (quince) dias a los efectos de
su evaluacion y posterior remisidn a la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

La Institucién Educativa, deberd formular el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) a través
del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir las
debilidades del (C.1.) 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 y los Hallazgos (H): H.1, H.2, H.3, H.4,
H.5, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11, H.12, H.13, H.14, H.15, H.16, H.17, H.18, H.19, H.20, H.21, H.24,
H.25, H.26, H.27, H.28, H.29, H.30, H.36, H.37, H.38, H.39, H.40, mencionados en este informe
en un plazo de 15 (quince) dias a los efectos de su evaluacidn y posterior remisién a la Auditoria
General del Poder Ejecutivo.

Vision: Institucién que brinda educacidn integral de calidad basada en valores éticos y democréticos, que promueve la
participacion, inclusién e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedad.



