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Misién: Garantizar a todas las personas una educacién de calidad como bien publico y derecho humano a lo largo de la vida.

OBIJETIVO

RESUMEN EJECUTIVO

Informe de Auditoria Final N° 012/2021
“\erificacion de Cuadernillo para Estudiantes MAPARA”

Mes: Junio, Afo: 2021

Verificar el procedimiento aplicado en relacién a la distribucién de Cuadernillos de MAPARA,
conforme a las disposiciones legales vigentes.

ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestién aplicada a la distribucidn de los Cuadernillos de MAPARA, corresponde
al periodo comprendido desde el ejercicio fiscal 2019 a la fecha al 19 de mayo de 2021.

El examen fue practicado de conformidad al Manual de Auditoria Gubernamental aplicado en el
Ministerio de Educacién y Ciencias y se incluyen las pruebas necesarias, realizadas en base a las
técnicas y procedimientos de Auditoria, sobre los documentos presentados por la Direccion
Administrativa, dependiente de la Direccién General de Administracién y Finanzas, que son de
exclusiva responsabilidad de los funcionarios intervinientes en su elaboracion formalizacion e

implementacion.

Observaciones |  Descargo Presentado.

Recomendaciones

H.1. El Equipo Auditor observd que las
Notas de Remisiones estan firmadas por el
funcionario designado de la Direccidn
General de Primer y Segundo Ciclo de la
Educaciéon Escolar Basica y no de la
Direccién Administrativa, incumpliendo la
Resolucidn N° 4497/12 APRUEBA LA
NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZA Y EL
MANUAL DE FUNCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE  ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL MEC que en su anexo,
Funciones Especificas inciso j) Orientar,
coordinar, dirigir y controlar las actividades
realizadas en los Departamentos a su
cargo, Funciones Especificas del
Departamento de Suministro y Depdsito
inciso a) Establecer mecanismos de control
para la recepcion de mercaderias en
depdsito... y la Ley N° 1.626/00 de la
Funcidn Publica estipula en su articulo N°
57 inciso d) acatar las instrucciones de los
superiores jerdrquicos relativas al trabajo.

Efectivamente, el funcionario de
Suministro y Depdsito dependiente de la
Direcciéon Administrativa, estampa su firma
en la Nota de Remision del Proveedor, al
dorso, motivo de que la misma cuenta con
una sola linea o lugar para; aclaracién de
firmay firma.

La Direccién Administrativa debera,
presentar un Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI) a través del Sistema
Integrado de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir
los Hallazgos H.1, H.2, H.3, H.4, H.5.

H.2. No se visualizé documento de registro
o acreditacion para el ingreso al depdsito
de funcionarios ajenos al mismo, en
contravencion a la Resolucion N° 4497/12
MEC en su anexo de la funcién de la
Direccion Administrativa, Funciones

Este Departamento, ha recibido de Ila
superioridad el memorandum VEB N°
67/2020 pedido de traslado de Textos y
Materiales didacticos de "Leo, Pienso vy
Aprendo - MAPARA" y los memorandums
N°s. 72 y 76/2020 firmada por Edith Farifia,

La Direccibn Administrativa deber3,
presentar un Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI) a través del Sistema
Integrado de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir

Especificas inciso j), k) y I). Directora de Gestion Técnica
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Descargo Presentado

Recomendaciones

Administrativa de la Direccidon Gral. de 1°y
2° ciclo de Educacién de Escolar Basica,
quien designan funcionarios que ejecutara
las tareas de distribucion. Mas de estos
documentos, no se ha recibido, solo se
presentaban los que eran designados a
viajar y a retirar los insumos a ser
distribuidos.

H.3. El Equipo Auditor no evidencid
documentacion respecto a pedido o
autorizacion para el retiro del depdsito de
los cuadernillos, en contravencion al
Decreto N° 20132/03 “Que establece
normas para la administracidn, uso, control,
custodia, clasificacién y contabilizacion y
régimen de formularios de los bienes del
estado paraguayo y reglamentan las
funciones de la unidad como drgano
normativo y de las oficinas afines de las
entidades como organismos operativos”
Capitulo 5, 5.1 a), y la Resoluciéon N°
4497/12 MEC en su anexo de la funcién de
la Direccion Administrativa, Funciones
Especificas inciso j), Funciones Especificas
del Departamento Técnico Administrativo
de Distribucion de Bienes inciso f) y las
Funciones Especificas del Departamento de
Suministro y Depdsito inciso a).

El Dpto. de Suministro y Depdsito cuenta
con un inventario de ingresos de los
bienes del Programa Presupuestario
Educativo, cuya administracion de la
misma esta a cargo del Viceministerio de
Educacién y ejecucion a través de la
Direccion de Gestidn Técnica
Administrativa, quien ha autorizado Ia
distribucion de la totalidad de los
cuadernillos  MAPARA a Instituciones
Educativas para beneficio de los alumnos
matriculados - RUE, segiin memorandum
VEB N° 67/2020 de fecha 17 de enero de
2020 y ejecutado por la Direccién de
Gestidn Técnica Administrativa la entrega
de Textos y Materiales didacticos -
MAPARA.

La Direccion Administrativa debera,
presentar un Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI) a través del Sistema
Integrado de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir
los Hallazgos H.1, H.2, H.3, H.4, H.5.

H.4. El Equipo Auditor constatod la falta de
un control efectivo de la cantidad de salida
de bienes del Depdsito en contravencion al

Decreto N°20132/03 “Que establece
normas para la administracion, uso,
control, custodia, clasificacion y

contabilizacidon y régimen de formularios
de los bienes del estado paraguayo y
reglamentan las funciones de la unidad
como drgano normativo y de las oficinas
afines de las entidades como organismos
operativos” Capitulo 3, 3.1. y Capitulo 5,
5.1ylaResolucién N°4497/12 APRUEBA LA
NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZA Y EL
MANUAL DE FUNCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL DE  ADMINISTRACION Y
FINANZAS DEL MEC en su anexo de la
funcién de la Direccién Administrativa,
Funciones Especificas inciso j) Funciones
Especificas del  Departamento  de
Suministro y Depdsito inciso a), Funciones
Especificas del Departamento Técnico
Administrativo de Distribucién de Bienes

Los cuadernillos MAPARA ingresado al
depdsito en resguardo y que provienen de
Programa Presupuestario Educativo, son
considerados una Inversidon Social y no
Inversion Patrimonial. Van destinados en
beneficios de los alumnos matriculados -
RUE de las Instituciones Educativas, no
ingresan por el Sistema de Stock de
Control de Bienes para evitar doble
registracion y que impacte en el Balance
Patrimonial. Estos tipos de Bienes son
pertenecientes a un programa de ayuda o
de beneficencia y que estd administrada
por el Viceministerio de Educacion. El
depdsito solo actua de resguardo,
confeccionando a su entrada un
inventario real y en su salida depende de
un cronograma de distribucién autorizado
por el/la responsable del Programa. Cabe
mencionar que, el Dpto. de Suministro y
Depdsito cuenta con un Manual de
Funciones y Manual de Procedimientos de
Bienes en depdsito, en via de aprobacion
por el MECIP y que esto bienes son

La Direccion Administrativa debers,
presentar un Plan de Mejoramiento
Institucional (PMI) a través del Sistema
Integrado de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir
los Hallazgos H.1, H.2, H.3, H.4, H.5.
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incorporados en el Sistema de Stock y
distribuidos conforme a los
procedimientos en oficinas de la
Administracién Central e Instituciones
Educativas.

H.5. No se visualizé documento de traslado
de los cuadernillos MAPARA de un
depdsito a otro, en contravencion a la
Resoluciéon N° 4497/12 MEC en su anexo

de la funcion de la Direccidn
Administrativa, Funciones Especificas
inciso j), y I).

Efectivamente, en el PBC menciona que los
cuadernillos MAPARA que forma parte de
los Textos y Materiales Educativos "Leo,
Pienso, Aprendo y MAPARA" serd
recepcionado en el depdsito del MEC vy
para lo cual, fue suscripto el Depdsito "San
Vicente". Inicialmente los proveedores
adjudicados entregaron varios textos vy
materiales en el lugar indicado, y ante la
cantidad de bienes ingresados "nuevosy ya
existentes" el depdsito San Vicente
"colapso" dificultando albergar la totalidad
del volumen de lotes de Textos vy
Materiales Educativos, razon por la cual, se
optd por otro depdsito del MEC "Ita
Enramada", contando circunstancialmente
en ese momento, con suficiente espacio y
por reunir todos los requisitos. Los
proveedores adjudicados accedieron a
llevar en este lugar, el traslado, la
descarga, estibadores y maquinarias
"montacargas" provistos por los mismos,
fueron sin costo alguno para el MEC.

La Direccion Administrativa debera,

presentar un Plan de Mejoramien

to

Institucional (PMI) a través del Sistema
Integrado de la Auditoria General del
Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir

los Hallazgos H.1, H.2, H.3, H.4, H.5.

H.6. El Equipo Auditor no observd la
existencia de procedimientos para el retiro
del depdsito para su posterior distribucién
y entrega de los cuadernillos para
estudiantes MAPARA, por parte de la
Direccion General de Primer y Segundo
Ciclo de la Educacion Escolar Basica, en
contravencion a la Ley N° 5749/17 Carta
Orgénica del Ministerio de Educacién y
Ciencias en su Articulo 57 incisos a) y g).

Es preciso sefialar que la Direccién General
del Primer y Segundo Ciclo de la Educacidn
Escolar Basica fue responsable de la
elaboracion de la lista de instituciones
beneficiarias con los materiales
educativos MAPARA, asi también, la Ley
N2 5749/17 Carta Orgdnica del Ministerio
de Educacidn y Ciencias, en su Articulo 66
inciso c) determina como funcién de la
Direccion General de Desarrollo Educativo

regular los procesos de disefio,
produccidn, distribuciéon y uso de los
materiales educativos, asegurando

articulacién en los niveles educativos. En
relacion, la mencionada Ley de Carta
Orgdanica, en su Articulo 57, incisos a) y g)
asigna a la Direccion General de Primer y
Segundo Ciclo de la Educacién Escolar
Bésica funciones relacionadas a la
ejecucion de la politica, los objetivos vy las
estrategias pedagdgicas para la EEB..., La
Direccién General de Primer y Segundo
Ciclo de la Educacion Escolar Basica estard
sugiriendo a la instancia competente la

La Direccion General de Primer

\

Segundo Ciclo de la Educaciéon Escolar

Basica deberd, presentar un Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) a
través del Sistema Integrado de la

Auditoria General del Poder Ejecuti

\"e]

(SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos

H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11.
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Visién: Institucién que brinda educacién integral de calidad basada en valores éticos y democragicos, que promueve la
participacion, inclusion e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedad.
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educativos en general.

garantizar la
y materiales
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H.7. El Equipo Auditor observd una
diferencia de 17.569 cuadernillos MAPARA
entregados, segln datos obtenidos de los
memorandums N° 517 y 78 de la Direccidn
General de Primer y Segundo Ciclo de la
Educacidn Escolar. La diferencia se
produce al no tener definido con exactitud
las cantidades efectivamente entregadas,
en contravencion a la Ley 5749/17 Carta
Orgdnica del Ministerio de Educacidon vy
Ciencias en si Articulo 57 incisos a) y g).

La Direccidn General de Primer y Segundo
Ciclo de la Educacién Escolar Basica, en
conjunto con la Direccion General de
Desarrollo Educativo han remitido al
Viceministerio de Educacidn Basica
Memorandum N° 517/2021 de fecha 22
de abril de 2021, dicha documentacidn
corresponde a una gestion anterior. (Ver
Decreto N° 5304 de fecha 18 mayo 2021).
La Direccion General de Primer y Segundo
Ciclo de la Educacion Escolar Basica por
Memorandum N° 78 de fecha 10 de junio
de 2021, informa sobre la cantidad de
materiales educativos MAPARA
distribuidos en el afio 2020, considerando
las actas de entrega firmada por los
beneficiarios finales (directores de
instituciones educativas), obrantes en el
nivel y puesta a disposicion del equipo
auditor. En relacidon, el proceso de
distribucion se vio afectado por Ila
Resolucidn Ministerial N° 203 de fecha 14
de febrero del 2020, por la cual se ordend
la suspension de la entrega del material
educativo MAPARA (Matematica
Paraguay), en fecha 23 de abril del 2021
por Resolucién Ministerial N° 111 de fecha
23 de abril de 2021, por la cual se deja sin

efecto la resolucién 203/2020 y se
autoriza la  distribucion de los
materiales...., cabe mencionar que esta

administracion ha asumido las
responsabilidades en fecha 24 de mayo de
2021 y en observacion al Art. 2° de la
Resolucién N° 111/2021 se ha iniciado un
proceso de recoleccidn de actas finales de
recepcion.

La Direccion General de Primer y
Segundo Ciclo de la Educacién Escolar
Basica deberd, presentar un Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) a
través del Sistema Integrado de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo
(SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos
H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11.

H.8. El equipo auditor, constaté |Ia
existencia real de 8.533 cuadernillos para
estudiante MAPARA, en el depdsito de Ita
Enramada, sin ser distribuido.

En observacion al Art. 2° de la Resolucién
N° 111/2021, la Direccidn General de
Primer y Segundo Ciclo de la Educacién
Escolar Basica ha procedido a la entrega
de un total de 8.533 cuadernillos,
distribuidos a la Direccidon Departamental
de Educacion de Central en 01 de julio de
2021, y a la Escuela Bdsica N2 184 Don
Ceferino Pefia en fecha 11 de junio de
2021.

La Direccion General de Primer vy
Segundo Ciclo de la Educacién Escolar
Basica deberd, presentar un Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) a
través del Sistema Integrado de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo
(SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos
H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11.
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Visién: Institucion que brinda educacién integral de calidad basada en valores éticos y demokraticos, que promueve la
participacidn, inclusién e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedad.
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H.9. El Equipo Auditor constatd varias

anomalias en las actas analizadas por lo
que no se puede asegurar que las
cantidades expuestas en el resumen
presentado por la Direccion General de
Primer y Segundo Ciclo de la Educacidn
Escolar Bdsica, sean las que realmente
fueron distribuidas.

La Direccidn General de Primer y Segundo
Ciclo de la Educacién Escolar Bdsica ha
elaborado el informe de distribucion
conforme a las actas de entrega obrantes
en el nivel, firmadas por los responsables
de las instituciones educativas
beneficiadas. Si bien algunas de ellas
presentan eventualmente falencias en el
llenado de fecha, firma, sello de
institucion o responsable de entrega, es el
documento disponible con las cantidades
recibidas declaradas por los Directores de
las escuelas.

La Direccion General de Primer y
Segundo Ciclo de la Educacién Escolar
Basica debera, presentar un Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) a
través del Sistema Integrado de Ila
Auditoria General del Poder Ejecutivo
(SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos
H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11.

H.10. El Equipo Auditor constatd la entrega
de 192 cuadernillos MAPARA a la Esc. Bas.
N° 1100 Parroquial Subvencionada San
Roque Gonzalez del Departamento de
Caazapa.

La distribucion de materiales educativos
MAPARA fue dirigida a instituciones

educativas oficiales en pleno
conocimiento de las  autoridades
departamentales 'y los referentes

encargados de la entrega de materiales.
Actualmente la DGEEB del primer y
segundo ciclo se encuentra en proceso de
propuestas para desarrollo de sistemas a
fin de hacer cumplir criterios y normas
establecidos en los procedimientos.

La Direccion General de Primer y
Segundo Ciclo de la Educacién Escolar
Basica deberd, presentar un Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) a
través del Sistema Integrado de Ia
Auditoria General del Poder Ejecutivo
(SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos
H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11.

H.11. La Direccién General de Primer y
Segundo Ciclo de la Educacién Escolar
Bdsica, no cuenta con copias de las actas de
entrega de los cuadernillos MAPARA de
1.253 Instituciones Educativas que
corresponden a los departamentos que se
mencionan en el cuadro precedente (ver
detalles en cuadro N° 12).

Con respecto a las actas definitivas
faltantes de 1253 instituciones educativas,
corresponde aclarar que los técnicos del
nivel han realizado la entrega de los
materiales a las Direcciones
Departamentales y Supervisiones
Educativas del area de influencia de dichas
escuelas, firmando para el efecto actas
provisorias. En estos casos, las Direcciones
Departamentales tienen el deber de
remitir al nivel en la brevedad posible, las
actas definitivas que corresponden a la
entrega a cada institucion educativa
beneficiada. Entre el 22 de junio de 2021,
fecha de remisién del dltimo informe
segliin Memorandum N2 103, y el dia de
hoy jueves 8 de julio de 2021, fueron
recepcionados en el nivel un total de 144
actas definitivas, en relacion a las demas,
se han remitido Memorandums a las
Direcciones Departamentales, con la
némina de las instituciones que adeudan
el envio de las actas definitivas.

La Direccion General de Primer y
Segundo Ciclo de la Educacion Escolar
Basica deberd, presentar un Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) a
través del Sistema Integrado de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo
(SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos
H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11.

~iC. Lidia Coronel
Auditira - MEC

L&Y é Hﬁ‘fﬁ /
Coordinador General

Coordinacién Gral. de Dirscciones
Nnarativas de Auditoria - MEC

Visidn: Institucidn que brinda educacién integral de calidad basada en valores éticos y dinocréticos, que promueve la
participacion, inclusién e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedad.
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RECOMENDACIONES

El Viceministerio de Educacion Basica debera, tomar conocimiento, en relacidn a los Hallazgos
H.6, H.7, H.8, H.9 H10 y H.11, descriptos en el presente informe.

La Direccidn General de Primer y Segundo Ciclo de la Educacion Escolar Basica deberd, presentar
un Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) a través del Sistema Integrado de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo (SIAGPE), a fin de corregir los Hallazgos H.6, H.7, H.8, H.9, H.10, H.11,
mencionados en el presente informe, en un plazo de 15 dias a los efectos de su evaluacion y
posterior remision a la Auditoria General del Poder Ejecutivo.

La Direccion Gral. de Administracion y Finanzas del MEC deberd, tomar conocimiento, en
relacién a los Hallazgos H1, H2, H3, H4 y H5, descriptos en el presente.

A la Direccion General de Asesoria Juridica, para su conocimiento y fines pertinentes.
La Direccion Administrativa debera, presentar un Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) a

través del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (SIAGPE) a fin de corregir
los Hallazgos H.1, H.2, H.3, H.4, H.5, mencionados en el presente informe en un plazo de 15 dias

Vision: Institucidn que brinda educacion integral de calidad basada en valores éticos y democraticos, que promueve la
participacion, inclusién e interculturalidad para el desarrollo de las personas y la sociedad.



